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Aporte del Sector a la Economía1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

84.9 83.3 85.1 84.4 83.7 84.9 83.3 83.0 84.1 

8.6 8.7 8.2 8.6 9.2 8.0 8.8 9.8 9.5 
6.5 8.0 6.7 6.9 7.1 7.1 7.9 7.2 6.4 

Composición del PIB  corriente de la 
Intermediación Financiera por rama de actividad

Actividades auxiliares a los servicios financieros

Seguros, Reaseguros y Fondos de Pensiones, excepto los planes de seguridad social de
afiliación obligatoria
Actividades financieras, excepto seguros y fondos de pensiones

11.1

7.6
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Intermediación Financiera
Variación Porcentual del PIB Real

7.9 8.3 7.8 7.5 7.5 7.6 7.4 7.7 7.9

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Intermediación Financiera
Porcentaje del PIB Total

31,861 32,448 33,676 33,475 36,363 36,055 35,475

6,475 5,176
8,681 5,413

6,195 7,749 8,1121,635 2,955
1,890

1,211
3,308 2,531 4,240

2.48% 2.41% 2.54%
2.25%

2.51% 2.47% 2.51%
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Agosto 2015 Agosto 2016 Marzo de
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Población Económicamente Activa en las Actividades 
Financieras y de Seguros

      Actividades auxiliares a los servicios financieros y actividades de seguros

      Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de
seguridad social de afiliación obligatoria
       Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones

      Porcentaje del Mercado Laboral Panameño

La intermediación financiera de 2007 a 2016 representó en promedio un 7.7% del PIB nominal total, 
manteniendo un comportamiento estable en su aporte a la economía nacional.

1. Aportes del Sector a la Economía
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Centro Bancario 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(Abr)

24 25 28 27 28 28 29 31 29 28 29 29

15 13 15 15 19 19 18 18 18 18 17 17

36 33 30 29 31 28 29 27 27 28 28 27

7 12 15 17 14 14 14 14 15 17 15 15

Composición de Centro Bancario Internacional

Bancos Oficiales Bancos Extranjeros

Bancos Panameños Privados Bancos Licencia Internacional

Licencia de Representación

614

19 6

Distribución Geográfica de Bancos en 
Panamá 2008

Latinoamérica Estados Unidos

Europa El Resto

68

3
15 4

Distribución Geográfica de Bancos en 
Panamá 2017

Latinoamérica Estados Unidos

Europa El Resto

El Centro Bancario Panameño poco a poco se está convirtiendo en más regional y menos internacional. 
Esto hay que revertirlo. Mantiene un crecimiento similar al de la economía de Panamá.

1. Centro Bancario
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63,806 64,557 71,842 81,578 89,726 97,922 108,420 117,188 121,039

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Centro Bancario Internacional
Total de activos

(en millones de balboas)

TACC= 8.33% 



Actividades Jurídicas, Contables y Fideicomisos1

1.27
1.23

1.16

1.39
1.30

1.23 1.25
1.34 1.31

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Participación Actividades
Jurídicas y Contables en el PIB
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211 222
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Exportaciones de Servicios Jurídicos y Contables

Exportacios de servicios Jurídicos, contables, en Millones
de Balboas
Variación porcentual de las exportaciones

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(marzo)

27,843
38,905 42,850 48,263 57,182 66,674

78,580 88,649
105,493

123,614 129,503

TACC= 13% 

9,473 12,552 12,409
14,055 15,184

16,803
19,804 20,858 21,300 21,932

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(marzo)

Fideicomisos

Patrimonio Fideicomitivo en Miles de Millones de B/.

Número de Fideicomisos

TACC= 9% 

52
56

60
62

71
70
70

77
78

73
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017 (marzo)

Cantidad de Empresas Fiduciarias

15,274 21,306

2009 2017

CPAs en Panamá

Las actividades jurídicas y contables entre 2008 y 2015 representaron en promedio un 1.28% del PIB nominal 
total. En contraste, existen 73 empresas fiduciarias a Marzo 2017.

1. Actividades Jurídicas, Contables y Fideicomisos
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Seguros1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (de
enero a

abril)

818,262
861,416

946,648
991,398

1,044,805
1,094,955

1,177,223

1,454,018

1,484,499

Promedio Mensual de Pólizas Vigentes

774 847 919
1053

1139
1245

1343 1389 1396

311 313 363
472 413

543 527 564 577

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Comportamiento del Sector Seguros
(en Millones de B/.) 

Ingresos por primas Pagos por siniestros

TACC= 7.7%

TACC= 7.7%

24 26

2008 2017

Cantidad de Empresas 
Aseguradoras en Panamá

Desde el año 2009 se presenta un sostenido incremento en el promedio de pólizas suscritas.  La tasa media anual 
de crecimiento entre 2009 y el primer cuatrimestre de 2017 fue de 7.7%.

1. Seguros
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Bolsa de Valores1

2,219 2,284 1,919 1,626
2,639

3,365

6,604

5,019 5,256 5,247

7,377

2,398

Años 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 A
junio
2017

Volumen Total Transado 
(En millones de Balboas)

46 85

2008 2017

Número de Casa de 
Valores en Panamá

14 58

2008 2017

Número de Asesores de 
Inversión

En 2016 el valor total transado en la Bolsa de Valores representó el 13.4% del PIB, 3,3 puntos porcentuales más que 
2015, debido al incremento B/.2,129.7 millones en el valor transado, especialmente en el mercado de recompras. 

1. Bolsa de Valores
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TACC= 18.33%

519,955,515 614,894,495 
806,912,801 

917,219,436 974,228,962 
1,095,186,041 

1,471,664,759 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Número de Sociedades de Inversión
y Total de Activos Administrados

(en dólares)

27 28
28

28 28
34

37

TACC= 18.93%



Bolsa de Valores1
1. EL Sector de Servicios Financieros y legales de Panamá
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 En conclusión, el sector de servicios financieros y legales se ha 
comportado igual que la economía nacional.

 Este sector no ha mostrado un dinamismo mayor al de la economía 
panameña, producto de el entorno regulatorio internacional riguroso 
y la ausencia de nuevos elementos que potencien el sector y 
aumenten la oferta al entorno internacional.



El camino hacia 
la Reforma de la 
Plataforma de 
Servicios de 

Panamá



El Entorno Mundial ha Cambiado2

“Cumplidor en gran Medida”

Se crea el 
Sistema 

Financiero
en 

Panamá

Reporte en 
“Harmful Tax 
Competition” 
por la OCDE

Panamá 
considerado

“Refugio 
Fiscal” por la 

OCDE

Se crea
GAFI

Se 
Funda

la OCDE

Panamá se 
compromete a 

adoptar
principios de 
transparencia

fiscal OCDE

Se emiten las 40 
recomendaciones

GAFI

BEPS
Se crea el Foro
Global sobre

Transparencia
Fiscal

Se crea
FATCA en EU

Panamá como
“cumplidor en 
Gran Medida

en OCDE

Panamá sale 
de la Lista

Gris de Gafi

El entorno mundial ha evolucionado de poca regulación a una regulación exigente en temas de transparencia fiscal y 
financiera.

2. El Entorno Mundial ha Cambiado

Leyes y decretos aprobados 2014-2017
24 27 11

Leyes Aprobadas Decretos Acuerdos 
Intergubernamentales

Se crea
Intendencia
de Sujeto No 

Financiero

Panamá 
aprueba

PL de 
FATCA

Aplicación “Apple Pay” 
de Pagos Móviles

Primer programa de 
Licenciatura en Fintech

Alemania 

Fintech

Hoy - 2017

Se aprueban leyes
de intercambio de 
información y de 

registros
contables

EU/G20 Crea
lista de 

paraísos
fiscales
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2
Posición GeograficaPosición Geografica

Conectividad RegionalConectividad Regional

Sistema Financiero MultiofertaSistema Financiero Multioferta

Estabilidad Pólitica y socialEstabilidad Pólitica y social

Sistema con base en Dolar
desde 1903

Sistema con base en Dolar
desde 1903

Ausencia de Banco Central
(Política Monetaria)

Puerta de entrada al 
Mercado Latinoamericano

Hubs de las Américas, Carga, 
Puertos y Fibraóptica

Incentivos y Ventajas del País

Sistema Fiscal TerritorialSistema Fiscal Territorial

Grado de InversiónGrado de Inversión

Libre Movimiento de CapitalesLibre Movimiento de Capitales



La Reforma 
Panameña



Participa un equipo

consultivo conformado por:

• Acciones estrictamente relacionadas con la oferta de productos y servicios;

• Acciones relacionadas con las infraestructuras –jurídicas o/y operativas- que
permitan el desarrollo de tales productos y servicios; y

• Propuestas para la regulación y supervisión de las anteriores y el cambio de
modelo supervisor financiero.

Asociación de Abogados 
de Internacionales

3. Enfoque de la Reforma

Cuidar reputación internacionalCuidar reputación internacional

Regulación eficienteRegulación eficiente

Revisar la oferta de residencia fiscal de manera 
consistente con la estrategia y estándares 

internacionales

Revisar la oferta de residencia fiscal de manera 
consistente con la estrategia y estándares 

internacionales

Creación de una Agencia de Promoción del centro 
financiero Panameño

Creación de una Agencia de Promoción del centro 
financiero Panameño

Ampliación de la oferta de productos y servicios de 
manera consistente y de acuerdo con requerimientos 
internacionales (OCDE, GAFI, etc.) y sugerencias del 

Comité de Expertos Independientes.

Ampliación de la oferta de productos y servicios de 
manera consistente y de acuerdo con requerimientos 
internacionales (OCDE, GAFI, etc.) y sugerencias del 

Comité de Expertos Independientes.
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Más apropiado para ser tomado como 
punto de referencia y como paradigma 

general (con ajustes)

Suiza

Luxemburgo Irlanda Chipre

Mónaco Guernesey

Jersey Reino Unido Bermuda

Cayman I. B.V.I E.E.U.U.

SingapurHong Kong

Singapur
Jurisdicciones Comparadas Modelo a Seguir

¿Por qué Singapur?

• Centro Multi-oferta
• Pleno apoyo estatal, con presupuesto asignado a la 

promoción del Centro Financiero
• Neutralidad fiscal para inversiones de no residentes
• Régimen especial de expatriados
• Régimen legal flexible, con reglas claras

3. Análisis
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Pilares de la 
Reforma



Servicios financieros, parafinancieros y auxiliares que giran alrededor 
de las unidades familiares titulares de rentas y patrimonios elevados

Nuevos 
Productos

Fideicomisos 
(Ley 1 de 

1984)

Fideicomisos 
(Ley 1 de 

1984)

Sociedades 
anónimas
(Ley 32 de 

1927) 

Sociedades 
anónimas
(Ley 32 de 

1927) 

Fundaciones 
interés 
privado

(Ley 25 de 
1995) 

Fundaciones 
interés 
privado

(Ley 25 de 
1995) 

Normas Legales a revisarTrust y/o 
Fideicomisos

Sociedad de 
gestión del 
Patrimonio 

Familiar 

Seguros de 
vida 

especiales

Sociedades 
Gestoras de 
Fideicomisos

Titularizaciones

4. Banca Privada
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Objetivo 1
Promover el desarrollo de 
nuevos negocios Fintech.

Servicios por Explotar:
• Plataforma de Pago
• Préstamos en Línea
• Emisión, gestión y control de 
criptomonedas.
• Explotación de Big Data y su 
mercadotecnia.

• Desarrollo de Sandbox
• Crear Capacidades de 
Fiscalización y seguimiento 
de los proyectos incluidos en 
el Sandbox.

Vender nuestros incentivos ya 
existentes en Ciudad del Saber 
y Panamá Pacífico para atraer 
este tipo de empresas.

Objetivo 2
Convertirnos en Centro de 
Captación de empresas 
Fintech ya desarrolladas.

4. Fintech

17



• Implementar un sistema de liquidación y compensación 
en transacciones internacionales. Dólares , Euros y 
alguna otra divisas. Sistema de pagos multi-divisa, con 
posibilidades de operar y liquidar en diversas monedas 
en tiempo real. 

• Posiblemente haga falta crear una entidad dedicada a 
liquidar pagos.

• Modelo de la Cámara de Compensación de Hong Kong.

La creación de un sistema de pagos que permita que Panamá 
se abra a las opciones de ejecución internacional de 
transacciones en USD y en otras divisas.

4. Sistemas de Pago
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Evaluar la conveniencia de revisar un modelo de supervisión 
Mega Regulador.

Mega Regulador

Los países que cuentan con el Modelo de Mega Regulador han demostrado 
ser exitosos, ya que supervisan el sector financiero de manera integral.

Múltiples Reguladores

Cayman I.Hong KongLuxemburgoSingapurSuiza Reino UnidoBermuda

4. Modelo Supervisor
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Equiparar la 
legislación 
panameña a la 
legislación de las 
Islas Caimán, 
Bermuda o 
Guernsey, que son 
jurisdicciones 
exitosas cautivas y 
los productos 
novedosos 
mencionados a 
continuación.

Nuevos Productos
•United Linked
•Wrappers
•Bonos para 
Catástrofes (CAT)
•Sidecars

Reformas 
Necesarias

Modificación de la 
Ley 60 de 1 de 
agosto de 1996

4. Seguros y Cautivas
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Revisar las normas de residencia fiscal 
de acuerdos a los requerimientos y 
normas internacionales

Se revisarían para comparar con 
jurisdicciones competidoras de 
Panamá en el mismo tema

4. Residencia Fiscal

21



Ampliar los instrumentos de 
captación de ahorro e 
inversión.

Flexibilizando los distintos 
formatos de fondos y 
herramientas de inversión, 
cualquiera que sea su 
denominación jurídica; 
habilitando legalmente estos 
nuevos productos, como por 
ejemplo ETFs.

Crear un mercado de valores 
diferenciados en base a 
necesidades

Crear varios mercados de valores 
segmentados por necesidades y 
especializados. Por ejemplo, en 
equity, en Fondos de inversión 
específicos, en empresas 
pequeñas con menos capital, tal y 
como se hace en Luxemburgo y en 
Reino Unido.

Facilitar el reconocimiento y la 
conectividad internacional del 
mercado.

Crear pactos para el acceso 
remoto a mercados como, por 
ejemplo, los realizados por varias 
jurisdicciones con la Unión 
Europea;

4. Mercado de Valores
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Esta reforma está enfocada en fortalecer la oferta de servicios financieros en Panamá, tomando como referencia 
jurisdicciones internacionales que presentan casos de éxito.

Esta reforma está enfocada en fortalecer la oferta de servicios financieros en Panamá, tomando como referencia 
jurisdicciones internacionales que presentan casos de éxito.

No hay una determinación final de que todas y cada una de las acciones serán las más convenientes para el sector 
financiero y de servicios panameño, se prevee que el mercado determinará cuáles serán los mas adecuados.
No hay una determinación final de que todas y cada una de las acciones serán las más convenientes para el sector 
financiero y de servicios panameño, se prevee que el mercado determinará cuáles serán los mas adecuados.

Hay que resaltar que en todas las fases de este proyecto de reforma, el sector privado ha estado involucrado 
fuertemente.

Hay que resaltar que en todas las fases de este proyecto de reforma, el sector privado ha estado involucrado 
fuertemente.

En los últimos años, Panamá ha hecho grandes esfuerzos en miras a una mayor transparencia fiscal y a la lucha 
contra el lavado de capitales y el terrorismo. 

En los últimos años, Panamá ha hecho grandes esfuerzos en miras a una mayor transparencia fiscal y a la lucha 
contra el lavado de capitales y el terrorismo. 

Panamá tiene grandes ventajas competitivas, ya que es un centro financiero multioferta.Panamá tiene grandes ventajas competitivas, ya que es un centro financiero multioferta.

4. Conclusiones
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Esperamos que esta reforma sea un instrumento que potencie el sector de servicios financieros y legales de 
Panamá.

Esperamos que esta reforma sea un instrumento que potencie el sector de servicios financieros y legales de 
Panamá.
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